
Приложение № 2 

 

Препоръки за развитие на публично-частните партньорства в България 

 

Необходимостта от ПЧП проекти в страната е значителна. Въпреки че приоритетите 

на последните няколко правителства бяха фокусирани върху развитие на 

инфраструктурата в страната, посредством фондове на ЕС и съфинансиране от 

държавния бюджет, тя продължава да бъде значително недоразвита и остаряла. Някои 

примери за това са:  

 Транспортната инфраструктура в България е под стандартите на ЕС, напр. 

пенетрацията на магистрали в страната е една от най-ниските в Европейския 

съюз; поддръжката на второстепенните пътища все още не е добра; необходими 

са значителни инвестиции в пристанища, тунели, пътна инфраструктура, др.  

 Модернизацията на водната инфраструктура изисква осигуряване на значително 

финансиране през следващите 5-10 години, надвишаващо наличните средства по 

програми, финансирани от ЕС или държавния бюджет. Междувременно 

предоставянето на публични услуги остава в риск, напр. налице са високи нива 

на водни загуби, капацитетите на язовирите намаляват, съществуват рискове от 

недостиг на вода в много райони страната, и.т.н  

 Социалната инфраструктура (в т.ч. административни сгради, училища, детски 

градини, болници, др.) в цялата страна е под средните стандарти на ЕС, като 

инвестициите в нея са недостатъчни.  

Недоразвитата инфраструктура в страната оказва негативно влияние върху 

икономиките на регионите и цялото общество, като част от преките и непреки ефекти 

от това включват: забавяне в развитието на регионите, миграция, високи бюджетни и 

социални разходи, загуба на преки инвестиции, ниско ниво на развитие на човешките 

ресурси. Публично-частното партньорство е ефективен инструмент, който може да 

бъде използван успоредно с фондовете на ЕС и държавния бюджет, за да се ускорят 

преките инвестиции в инфраструктура и подобри качеството на публичните услуги в 

България.  

Основавайки се на международния опит, няколко са необходимите движещи 

фактори за успешна дългосрочна програма за публично-частни партньорства в 

България, в т.ч.:  

 Политическа и обществена подкрепа. Без сериозна и дългосрочна политическа 

воля и обществен консенсус, устойчивостта на всеки ПЧП проект е в значителен 

риск. През последните няколко години ангажиментите и действията на 

българските правителства по отношение на насърчаване на ПЧП проекти не са 

последователни. Независимо от плановете на различни правителства, няколко 

проекта бяха забавени (напр. концесията за Летище София, Пристанище Варна) 

или отменени. Необходимите дейности за проектно планиране, съгласно 

изискванията на действащия Закон за публично-частното партньорство не бяха 

изпълнени. В резултат на това, приемствеността и предвидимостта по 

отношение на планирани или потенциални бъдещи ПЧП проекти намаля, което 

се отрази негативно на интереса на частните инвеститори.  



 Ефективен и прозрачен процес на възлагане (и законодателство). Предвид 

относително високите разходи на частните партньори за участие в тръжни 

процедури за ПЧП и дългосрочният ангажимент в такива схеми, всеки отговорен 

и с добра репутация частен  

 партньор би имал интерес от такива възможности единствено в страни с 

предвидими, ефективни и прозрачни правила и процедури. Също така имайки 

предвид очакваните корупционни проблеми и ниската ефективност на процесите 

по възлагане, които исторически се наблюдават в много публични търгове, 

считаме, че са необходими сериозни усилия и допълнителни реформи, за да се 

постигнат задоволителни, сравними по качество с ЕС нива на процеси и 

процедури по възлагане.  

 Административен капацитет за иницииране, подготовка, договаряне и възлагане 

на ПЧП проекти. Схемите за публично-частни партньорства включват 

множество страни, сложни инвестиции, операционни и финансови структури с 

дългосрочен ефект, които изискват обучени и опитни екипи, обикновено 

концентрирани в специализирани ПЧП дирекции/агенции. В България е 

възприет по-децентрализиран подход, като резултатите до момента не са 

особено позитивни: няма инициирани проекти по Закона за публично-частното 

партньорство; наблюдават се закъснения в подготовката на големи концесии и 

определени регионални проекти; през последните няколко години няма успешни 

примери за ПЧП в страната.  

Ние, в Американска търговска камара, считаме че необходимостта от ПЧП проекти 

в страната е очевидна, но се изискват значителни усилия за насърчаване, иницииране и 

създаване на ефективна среда и практика за такива партньорства. Този процес изисква 

сериозна политическа и обществена ангажираност, прозрачно законодателство и 

процедури по възлагане, ефективен подход и значителен административен капацитет. 

Не на последно място, необходим е дългосрочен, ясен и подробен план за действие, 

който ще осигури необходимата прозрачност и предвидимост за частните партньори.  

 

 


