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АМЕРИКАНСКА ТЪРГОВСКА КАМАРА В БЪЛГАРИЯ 

БЯЛА КНИГА 

Приоритети и препоръки за политики 

 

Септември 2014г. 

 

 

Настоящата Бяла книга съдържа основните принципи, които според Американската 

търговска камара ще спомогнат за стимулиране на икономическия растеж, 

инвестициите и заетостта, както и за увеличаване на конкурентоспособността на 

българската икономика. Основните предизвикателства пред следващото правителство 

са липса на доверие в институциите, влошен бизнес и инвестиционен климат и забавен 

икономически растеж. 

България не е единствената страна, изправена пред тези предизвикателства. Въпреки 

това, България трябва да  положи повече усилия за спешното разрешаване на тези 

проблеми, за да се гарантира стабилно и задоволително качество на живот за 

настоящото и следващи поколения. Най-важна може би е необходимостта от действия 

от страна на правителството, които да гарантират на бизнеса намерението на 

управляващите за поддържане на благоприятна, предвидима и стабилна политическа, 

икономическа и регулаторна среда.   

 

Предвид горното Американската търговска камара в България очерта основни 

препоръки в следните области: 

 

1. Икономическа и финансова стабилност 

2. Регулаторна прозрачност и предсказуемост. Върховенство на закона 

3. Насърчаване на инвестиции 

4. Данъчна политика 

5. Обществени поръчки и публично-частни партньорства 

6. Образование, предприемачество и политики за пазара на труда 

7. Здравеопазване 

8. Енергетика и минерално-суровинна индустрия 

9. Международно сътрудничество и търговски партньорства 

10.  Банков сектор и финансови услуги 

  

1. Икономическа и финансова стабилност 

 

 Валутният борд е ключов компонент за доверието на инвеститорите и следва да 

бъде запазен и подкрепян с подходящи фискални и парични политики, напр. 

поддържане на задължителни равнища на фискалния и валутен резерв   

 Продължаване на преговорите с Европейския съюз за влизане на България  в 

еврозоната 
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 Стремеж към ефективно използване на наличните бюджетни ресурси, с цел 

стимулиране на растеж, създаване на работни места и подпомагане на силно 

уязвимото население 

 Увеличаване на прозрачността на фискалните механизми. Стремеж за 100% 

електронно управление при фискалните транзакции 

 Поддържане процеса на навременно възстановяване на ДДС с цел подобряване на 

ликвидността за бизнеса 

 

2. Регулаторна прозрачност и предсказуемост. Върховенство на закона 

 

 Осигуряване стриктното прилагане на правила и принципи за добро управление  

- Гарантиране на редовни консултации и участие на заинтересовани страни в 

законодателни и политически инициативи 

 Прилагане на Закона за нормативните актове и Ръководството за извършване на 

оценка на въздействието на законодателството в Република България от 2014г., за да 

бъдат взети предвид и минимизирани потенциалните отрицателни въздействия    

- Въвеждане на минимален задължителен период за обществени консултации 

- Въвеждане на минимален задължителен период за влизане в сила на 

законодателни промени след тяхното приемане  

 Иницииране на реформа в публичната администрация, целяща по-добра 

ефективност, последователност, професионализъм и безпристрастност 

 Гарантиране на професионален подход спрямо управлението на съдебната система, 

с цел да се предпазят назначенията в съдебната власт и нейните решения от 

политическо влияние  

- Осигуряване на прозрачен процес за избор на съдии въз основа на 

професионален опит, заслуги и интегритет  

 Стремеж към по-добра предвидимост на практиката на съдилищата чрез повишено 

използване на тълкувателни решения, спазване на законодателството на ЕС и 

практиките на Съда на Европейския съюз, както и ограничаване възможността за 

противоречиви решения при аналогични казуси   

 

3. Насърчаване на инвестиции  

 

 Насърчаването на инвестиции да бъде дългосрочен приоритет на правителството 

 Реформиране на Българската агенция за инвестиции:  

- Определяне на Българската агенция за инвестиции като агенция на 

правителствено равнище 

- Осигуряване на бюджет за одобрени инвестиционни проекти 

- Създаване на „единично  звено за контакт” (обслужване на „едно гише”) в 

Българска агенция за инвестиции, с цел облекчаване на административните 

процедури, свързани с инвестиционния процес 

- Централизиране на програми за насърчаване на инвестиции в агенцията, 

които да позволят по-добро използване на съществуващите правителствени и 

европейски програми   

 Осигуряване на целеви стимули за насърчаване на инвестиции: 

- Обвързване на стимулите  с регионални цели и цели в областта на околната 

среда или заетостта 

- Изграждане на технологични индустриални зони с благоприятни данъчни 

условия 
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- Осигуряване на стимули за закупуване на машини и оборудване, с цел 

привличане на инвеститори в капиталоемки и трудоемки индустрии 

- Въвеждане на данъчни стимули за насърчаване на научноизследователска и 

развойна дейност и иновации с цел трансформиране на българската 

икономика в „икономика на знанието” 

 Ускоряване на развитието и внедряването на електронно управление и съпътстващи 

услуги 

 Осигуряване на добра инфраструктура около индустриалните паркове и 

икономическите зони 

 Пълна дигитализация на имотния регистър и кадастъра и създаване на кадастрални 

карти за цялата страна  

 Повишаване на капацитета и професионализма в звената „Големи данъкоплатци и 

осигурители” на НАП, които следят за данъчни въпроси за инвестиции над 

определено ниво. 

 

4. Данъчна политика 

 

 Запазване на плоския данък от 10% върху доходите на физически и юридически  

лица 

 Преустановяване тенденцията на постоянно увеличение на максималния 

осигурителен праг, за да се избегнат негативните въздействия върху инвестициите и 

заетостта 

 Осигуряване на предвидимост и стабилна бизнес среда чрез изготвяне и изпълнение 

на средносрочен план за политики в данъчната сфера 

 Прилагане на процедура, позволяваща на данъкоплатците да получат обвързващи 

решения от приходните агенции 

 Подкрепа за доброволно оповестяване на непреднамерени данъчни грешки  

 Елиминиране/ограничаване укриването на данъци и незаконната търговия с акцизни 

стоки 

 

5. Обществени поръчки и публично-частни партньорства 

 

 Изпълнение на Националната стратегия за развитие на сектор обществени поръчки в 

България за периода 2014-2020г. и Плана за действие към Стратегията: 

- Приемане на нов Закон за обществените поръчки, който е в съответствие със 

законодателството на ЕС и препоръките на Европейската комисия в тази 

област, вкл. прилагане на електронни обществени поръчки  

- Подобряване ефективността и законовото съответствие на процесите в 

областта на обществените поръчки 

- Повишаване на публичността и прозрачността чрез прилагане на електронно 

възлагане на обществени поръчки 

 Финализиране на управлявания от ЕБВР проект за техническо 

сътрудничество за въвеждане на е-обществени поръчки, иницииран от 

предишни правителства 

- Подобряване ефективността на контролната система  

- Доразвиване и популяризиране на „зелени” обществени поръчки в страната 

- Засилване на административния капацитет и развиване на компетентна и 

ефективна администрация, с техническа помощ от международни 

организации/институции 
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 Разработване на нова визия за публично-частни партньорства (ПЧП) с дългосрочни 

цели, насоки и намерения по отношение на ПЧП, в т.ч.:   

- Позициониране на  България на глобалната карта за ПЧП, привличане на 

отговорни партньори с добра репутация и опит и гарантиране на равен 

достъп до възлагане на ПЧП проекти    

- Създаване на специализирано ПЧП звено, което да отговаря за мобилизиране 

на ресурси, подготовка, комуникация, разработване и мониторинг на  

проекти за публично-частни партньорства 

6. Образование, предприемачество и политики за пазара на труда 

 

Икономическият растеж на България зависи от способността за подпомагане на 

предприемачите и осигуряването на знания и умения, необходими за създаването и 

поддържането на иновативни компании. 

 

 Иницииране на реформа в средното и висше образование: 

- Преодоляване на предизвикателствата пред висшето образование, за да 

отговаря адекватно на потребностите на пазара на труда - въвеждане на 

учебни програми/планове, които отговарят на потребностите на бизнеса  

- Подкрепа и институционализиране на сътрудничеството между бизнеса, 

компетентните органи и образователните институции  

- Финансиране на образователните институции, въз основа на: 

 успеваемостта на студентите при полагането на международно 

признати тестове 

 успеха в кариерното развитие на студентите в съответната област 

на обучение 

- Разширяване на чуждоезиковото и компютърно обучение в учебните планове, 

както на средното, така и на висшето образование 

- Въвеждане на дисциплини, свързани с развитие на личностни 

компетентности и „меки” умения (soft skills) в учебните програми 

 Създаване на независима агенция с представители на правителството и бизнеса, с 

цел насърчаване и подпомагане на предприемачи и стартиращите фирми 

 Популяризиране на инициативи за корпоративна социална отговорност, които 

насърчават и подпомагат предприемачи и стартиращи компании 

 Актуализиране на трудовите политики и законодателство, за да отговарят по-добре 

на променящата се социално-икономическа среда: 

- Намаляване на административната тежест в частта на трудовото и 

осигурително законодателство и популяризиране на възможността за 

използване на електронни записи от работодателите 

- Осигуряване гъвкавост на пазара на труда чрез преразглеждане на законовите 

разпоредби за извънреден труд и временна заетост 

- Насърчаване на младежка заетост 

  

7. Здравеопазване 

 

 Осигуряване на финансова устойчивост и подобрена ефективност на здравната 

система 

- Извършване на подробен анализ на здравната система, с цел разработване на 

дългосрочна стратегия за реформа  
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- Разработване на адекватен модел за финансиране, който гарантира 

равнопоставен достъп до (качествени) здравни грижи и приближава сектора 

до Европейските стандарти и най-добри практики 

- Ускоряване прилагането на електронно здравеопазване, като ключов фактор 

за подобряване на ефективността, прозрачността и качеството на здравната 

система  

- Гарантиране на икономически растеж чрез  инвестиции в здраве и достъп до 

иновативни технологии  

- Осигуряване на  необходимия кадрови потенциал в здравеопазването, чрез 

образование, квалификации, достъп до иновативни технологии, 

популяризиране на научноизследователската и развойна дейност, адекватно 

възнаграждение и мотивиране на здравните професионалисти 

- Подобрено използване на фондовете на ЕС за здравеопазване 

 

8. Енергетика и минерално-суровинна индустрия 

 

 Адресиране на основни „недостатъци” в енергийната система, които имат 

значително отрицателно въздействие върху икономиката и инвестиционния климат 

в страната 

- Разработване и комуникиране на конкретна пътна карта за сектор енергетика 

- Осигуряване на прозрачност, стабилност и доверие 

 Стабилизиране и укрепване на регулаторната среда 

- Смекчаване на предизвикателствата пред ликвидността в сектора  

 Гарантиране на съответствие с политиките и правилата на Европейския съюз в 

областта на енергетика и околна среда 

 Разработване и изпълнение на национален план за насърчаване на инвестициите в 

енергийна ефективност, свързани със съществуващи програми за предоставяне на 

безвъзмездни средства  

 Осигуряване на дългосрочни програми за изграждане на капацитет на експертите от 

Министерство на икономиката и енергетиката и Държавната комисия за енергийно 

и водно регулиране 

 Разработване на мрежа за социална сигурност и защита, която да адресира 

енергийната бедност на определена част от населението 

 Осигуряване на гаранции, че тарифите за електроенергия не се използват за 

постигане на фискални цели или цели, свързани с насърчаване на инвестиции 

 Приемане на Национална стратегия за развитие на минерално-суровинната 

индустрия, с цел устойчиво развитие на сектора 

 

9. Международно сътрудничество и търговски партньорства 

 

 Засилване сътрудничеството на правителството с международни 

организации/институции: 

- Разглеждане на възможността за фискални консултации и подкрепа от МВФ 

и Световната банка 

- Използване на техническа помощ от Световната банка, ЕБВР и ЕИБ за 

реформи в ключови сектори на икономиката  

 Осигуряване мобилизиране на средства за безвъзмездна помощ. Фондовете на ЕС и 

други средства следва да бъдат обвързани с ключови реформи и съфинансиране от 

частния сектор  
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 Подкрепа за преговорите и сключването на Споразумението за Трансатлантическо 

партньорство за търговия и инвестиции (ТПТИ) между САЩ и Европейския съюз 

- Информиране и повишаване на осведомеността за възможностите и ползите 

от Споразумението за България 

 

10.  Банков сектор и финансови услуги 

  

 Включване на търговските банки в механизми за съфинансиране, с цел подобряване 

на усвояването на средствата от ЕС 

 Създаване на стимули за отпускане на кредити за ключови сектори на икономиката 

 Създаване на централизирано кредитно бюро  за намаляване на кредитния риск 

 Разширяване на използването на надеждни електронни механизми с цел 

облекчаване на финансовите транзакции 

 Възстановяване на доверието в банковия надзор предвид неотдавнашната криза в 

сектора 

 Иницииране на допълнителни изменения в Търговския закон (в частта търговска 

несъстоятелност), с цел неговото подобряване  и защитата на добри практики за 

корпоративно управление в страната. 

 


