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БЯЛА КНИГА Американска търговска камара в България с препоръки и решения 

„Мерки за сигурна, устойчива  

и конкурентна енергетика в България“ 

юни 2026 г. 

 

СТРАТЕГИЧЕСКИ ФОКУС (EXECUTIVE SUMMARY) 

България навлиза в критичен период за своята енергийна система. Следващите 5 - 10 

години ще определят дали страната ще успее да изгради конкурентна, сигурна и 

предвидима енергетика, способна да привлича индустрия, инвестиции и нови технологии, 

или ще остане с високи системни разходи, административни блокажи и ограничена 

енергийна сигурност. 

Настоящата Бяла книга има за цел да очертае някои основни практически приоритети, 

около които институциите, индустрията и инвеститорите могат да изградят реален 

консенсус за конкретни действия до 2030 г. 

Основният практически въпрос пред България не е дали страната ще развива 

нисковъглеродна енергетика, а какъв енергиен микс ще осигури най-ниска системна цена, 

сигурност на доставките и дългосрочна конкурентоспособност.  

Това изисква координирано развитие на: 

▪ ядрена енергетика;  

▪ възобновяеми енергийни източници;  

▪ електропреносна и електроразпределителна инфраструктура;  

▪ системи за съхранение и гъвкавост;  

▪ работещи и интегрирани енергийни пазари.  

AmCham смята, че фокусът следва да бъде поставен върху няколко стратегически 

приоритета с пряк ефект върху енергийната сигурност, инвестиционната среда и 

конкурентоспособността на българската икономика: 

 



 
 

2 
 

AmCham BG 2026, July 

1. Ясна стратегия и икономическа обоснованост за ядрените планове на България 

България се нуждае от по-голяма яснота относно развитието на новите ядрени 

мощности — включително времеви хоризонт, инвестиционен модел, системна роля, 

влияние върху цената на електроенергията и взаимодействие с останалите елементи на 

енергийната система. 

Ядрената енергетика следва да бъде разглеждана прагматично и в координация с 

развитието на ВЕИ, мрежата, съхранението и гъвкавите мощности, така че да се постигне 

устойчив и икономически ефективен енергиен микс. 

2. Ускоряване на вятърната енергетика като стратегически приоритет до 2030 г. 

България разполага с инвеститорски интерес, технологична готовност и потенциал 

за развитие на наземна, а в дългосрочен план и офшорна вятърна енергия. Въпреки това 

секторът остава значително изостанал поради политизация на темата, административни 

затруднения и липса на последователен институционален и обществен диалог. 

Вятърната енергия е от критично значение за енергийната сигурност, зимното и 

нощното производство и дългосрочното намаляване на системните разходи. В комбинация 

със слънчева енергия, съхранение и гъвкавост тя може да формира устойчив „renewable 

baseload“ за българската икономика и да подобри конкурентоспособността на страната. 

Необходим е по-активен институционален подход за противодействие на 

дезинформацията и повишаване на общественото доверие чрез прозрачен и основан на 

факти диалог. 

3. Координирано национално и междусистемно мрежово планиране 

Интегрирането на нови мощности от ВЕИ, ядрени мощности, системи за съхранение 

и нови потребители към мрежата изисква координиран подход, дългосрочна визия и 

навременни инвестиции за преодоляване на тесните места. Развитието на електрическите 

мрежи е приоритет със структурно национално значение. Повишаване на капацитета на 

мрежите, тяхното модернизиране и дигитализиране е ключово, както за  енергийната 

сигурност на страната, така и за развитието на пазарните процеси и отношения. За целта е 

необходимо активно сътрудничество между оператора на електропреносна мрежа “ЕСО” 

ЕАД и операторите на електроразпределителните мрежи, по-активно сътрудничество с 

клиентите на мрежите, както и надеждна информация за очакваното развитие на 

индустриалната политика, бъдещето на въглищните региони и заложените цели за 

декарбонизация и електрификация в националните стратегически документи, така че 

развитието на мрежата да бъде съобразено с реалната бъдеща структура на енергийната 

система и динамиката на европейския енергиен пазар. 

Модернизацията, дигитализацията и развитието на електрическите мрежи и 

инвестиции в повишаване на тяхната устойчивост и надеждност следва да залегнат като 

ключов приоритет за развитие на критичната инфраструктура в сектор енергетика. 
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България следва да подкрепи усилията на ниво Европейски съюз за координирано 

развитие на трансграничния капацитет и преодоляване на физическите ограничения за 

пренос между ценовите зони на европейския пазар. Това ще създаде допълнителни ползи 

за потребителите и нови пазарни възможности за инвеститорите в България.  

4. Пазарна рамка за гъвкавост, съхранение и сигурност на системата 

България следва да развие пазарни механизми за гъвкавост, които позволяват 

интеграцията на по-голям дял възобновяеми енергийни източници при запазване на 

сигурността и устойчивостта на системата. Demand response, батерии, системи за 

съхранение и гъвкави мощности следва да бъдат разглеждани като част от обща пазарна 

рамка, основана на реални ценови сигнали, технологична неутралност и дългосрочна 

ефективност на системата. 

В този контекст следва ясно да бъде отчетена ролята на синхронните 

конвенционални мощности като ключов елемент на системната гъвкавост и сигурност. 

Поддържането на минимален състав от работещи големи турбогенератори е от съществено 

значение за осигуряване на системна инерция, запас по устойчивост, регулиране на 

честотата и напрежението, както и за ефективно противоаварийно управление на 

електроенергийната система. Наличните гъвкави мощности, в т.ч. в Комплекс „Марица-

изток“ имат критична роля за предоставянето на тези системни услуги в реално време и не 

могат да бъдат пълноценно заместени от несинхронни източници като ВЕИ и батерийни 

системи. В условията на нарастващ дял на променлива генерация, пазарната рамка следва 

да отчита и системния принос на такива мощности. България следва да разработи 

механизми, които да гарантират поддържането на минимално необходимо ниво от 

синхронни гъвкави мощности. 

5. Конкретна разрешителна и регулаторна реформа 

Ускоряването на инвестициите изисква предвидими срокове, дигитализация, 

прозрачност и по-добра координация между институциите. 

Фокусът следва да бъде поставен върху ограничен брой конкретни мерки с ясен 

институционален ангажимент и измерим ефект върху времето за реализация на проектите, 

включително ускоряване на разрешителните процедури, подобряване на координацията 

между институциите и повишаване на прозрачността при мрежовото планиране. 

България има реална възможност да се позиционира като регионален център за 

нисковъглеродна индустрия, енергийни технологии и стратегически инвестиции. Това обаче 

изисква последователна политическа воля, координирани институционални действия и 

устойчив обществен консенсус относно посоката на развитие на българската енергетика. 

Допълнително внимание следва да бъде отделено на връзката между енергийната 

политика и индустриалната конкурентоспособност. Достъпът до предвидима, конкурентна 

и нисковъглеродна електроенергия все по-често се превръща в ключов фактор за 

решенията на инвеститорите относно разполагането на нови производствени мощности, 

центрове за данни, високотехнологични производства и вериги за доставки. В този контекст 
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развитието на енергийната система следва да се разглежда не само като секторна 

политика, а като инструмент за икономически растеж, привличане на инвестиции и 

повишаване на конкурентоспособността на България. 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Европейската енергийна система преминава през период на ускорена 

трансформация, в който енергийната сигурност, индустриалната конкурентоспособност и 

декарбонизацията все по-често се разглеждат като взаимосвързани стратегически цели. В 

този  контекст  достъпът до предвидима, конкурентна и устойчива електрическа енергия се 

превръща в ключов фактор за инвеститорите, определящ развитието на индустрията и 

икономическия растеж. 

България разполага със стратегически предпоставки да бъде активен участник в 

тази трансформация - географско положение, разнообразен енергиен микс, налични 

природни ресурси, силна електроенергийна инфраструктурна основа и достъп до 

значителни европейски финансови инструменти. В същото време страната продължава да 

се сблъсква с предизвикателства, свързани с липсата на дългосрочна координация, 

забавена инфраструктурна модернизация, административни затруднения и ограничена 

предвидимост на регулаторната среда. 

Настоящият документ отразява позицията на Американска търговска камара в 

България (АТК) относно необходимите политики и практически мерки за изграждане на 

конкурентна, сигурна и инвестиционно предвидима енергийна система. Разработена от 

Комитет „Енергетика и минерални ресурси“, той надгражда Доклада за декарбонизация на 

електроенергетиката от 2022 г., разработена от АТК съвместно с Compass Lexecon, като 

актуализира препоръките спрямо променената европейска регулаторна рамка, развитието 

на енергийните пазари, нуждата от предвидими енергийни доставки и новите технологични 

и индустриални тенденции. 

Документът има за цел да подпомогне формирането на по-координиран подход 

между институциите, индустрията и инвеститорите по отношение на: 

▪ развитието на енергийния микс;  

▪ модернизацията на електроенергийната инфраструктура;  

▪ интеграцията на нови технологии и гъвкави ресурси;  

▪ подобряването на инвестиционната и регулаторната среда;  

▪ повишаването на общественото доверие и предвидимостта на процесите.  

АТК  смята, че ускоряването на инвестициите в енергетиката изисква не само 

технологични и пазарни решения, но и по-висока степен на институционална координация, 

дългосрочна политическа последователност и активен обществен диалог относно 

бъдещото развитие на българската енергийна система. 
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1. НОВА ЕНЕРГИЙНА РЕАЛНОСТ ЗА СВЕТА И БЪЛГАРИЯ 

Глобалната енергийна система навлиза в критичен етап на преход, воден от нуждата 

за декарбонизация, геополитическа устойчивост и икономическа трансформация. 

Страните по света – включително САЩ и държавите членки на ЕС – формират нова 

парадигма, в която сигурната, чиста и достъпна енергия се превръща в основа на 

икономическия растеж и националната сигурност. 

В Европа този преход преминава от Зелената сделка към Промишления план на 

зеления пакт1  - нова политика, която надгражда фокуса върху декарбонизацията с акцент 

върху индустриалната конкурентоспособност и стратегическата автономия. Чрез политики 

като Законодателния акт за промишленост с нулеви нетни емисии (Net Zero Industry Act) и 

Законодателния акт за суровините от критично значение, ЕС цели изграждането на 

устойчив, технологично напреднал независим енергиен пазар. Наред с това, с приетия през 

2024 г. нов дизайн на електроенергийния пазар (Regulation (EU) 2024/1106), ЕС въведе нови 

правила за двустранни договори за разлика (CfD), дългосрочни договори (PPA), 

приоритетен достъп на ВЕИ и задължителни механизми за системна гъвкавост. Тези 

задължителни инструменти правят инвестициите във ВЕИ по-сигурни и съвпадат с 

изводите от Доклада за декарбонизация на АТК (2022), която подчерта необходимостта от 

предвидима, инвестиционна и пазарна сигурност за ускоряване на внедряването на ВЕИ. 

Основният практически въпрос пред България не е дали страната ще развива 

нисковъглеродна енергетика, а какъв енергиен микс ще осигури най-ниска системна цена, 

сигурност на доставките и конкурентоспособност. Това изисква координирано развитие на 

ВЕИ, ядрена енергетика, съхранение, гъвкавост и модерна електроенергийна мрежа. В 

тази рамка по-бързото развитие на вятърната енергия е особено важно, защото допълва 

соларното производство, подобрява сезонния и денонощния баланс на системата и 

намалява нуждата от скъпи пикови решения. Заедно с възобновяемата енергия, ядрената 

енергия преживява ренесанс в Европа. Нов тласък в развитието ѝ дава приемането на 

Регламента за улесняване на устойчивите инвестиции  (Таксономия на ЕС) и делегирания 

акт към него, който включва ядрената енергетика в класификационната система за 

устойчиви икономически дейности. 

Въз основа съществения ѝ принос за постигане на целите по ограничаване на 

промените в климата и това че не вреди съществено на останалите цели в областта на 

околната среда, а също така че дълбокото геологично съхранение се приема за подходящо 

средство за погребване на ядрените отпадъци, делегирания акт определя следните 

дейности в списъка за устойчиви инвестиции: 

▪ Иновативни технологии със затворен горивен цикъл (IV поколение реактори). 

▪ Ядрени инсталации за производство на електроенергия с най добрите налични 

технологии (реактори поколение III+), при започване на строителството до 2045 г. 

▪ Удължаване на живота на съществуващи ядрени инсталации при получаване на 

одобрение от компетентните органи до 2040 г. 

 

 
1 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan_bg 

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan_bg
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Природният газ също е задължителен компонент от енергийния микс на Европа и 

без алтернатива за постигане на целите, поставени от ЕС относно климата. Последните 

години доказаха, че опитите за постигане на климатична неутралност чрез премахването 

му от енергийния микс са погрешни и невъзможни. В тази връзка природният газ се 

признава като задължително гориво в процеса на декарбонизация, особено в държави 

членки с висока зависимост от въглища като България. Това е отразено и в актуализациите 

на регламентите, свързани с климата, където инвестициите в газови мощности са 

квалифицирани като устойчиви и ключови в постигане на целите на ЕС за декарбонизация 

и гарантиране на енергийната сигурност. Газификацията гарантира бързи резултати в 

намаляването на въглеродните емисии и повишаване на енергийната ефективност, 

респективно ще допринесе за постигане на климатичните цели по икономически устойчив 

и социално балансиран начин. 

България разполага с достъп до значителни европейски финансови инструменти – 

Модернизационния фонд, Плана за възстановяване и устойчивост (включително 

допълнителното финансиране по линия на REPowerEU) – чрез които могат да бъдат 

мобилизирани безвъзмездни инвестиции в електропреносната и 

електроразпределителната инфраструктура, топлопреносната инфраструктура, 

възобновяеми енергийни източници, системи за съхранение и дигитализация на 

енергийната система. За да се възползва от тези възможности, страната следва да 

демонстрира напредък по ключови реформи – включително актуализация на Интегрирания 

национален план “Енергетика и климат” (ИНПЕК), ускоряване на разрешителните 

процедури за изграждане на ВЕИ електроцентрали и за мрежова инфраструктура (вкл.  

подобрена координация и определяне на приоритетни зони за ВЕИ) и въвеждане на 

предвидима пазарна рамка за дългосрочни договори (CfD, PPA), съхранение и гъвкави 

решения. 

Към 2025 г. България има актуализиран ИНПЕК, но липсва цялостна национална 

енергийна стратегия, а институционалната координация в енергийния сектор остава 

ограничена. Развитието на вътрешната инфраструктура изостава спрямо нуждите на 

новата енергийна реалност. 

Ако България не предприеме навременни и координирани реформи,  рискува да 

остане зависима от нарастващи ценови флуктуации на електроенергията, да изостане в 

надпреварата за достъп до иновации и модерни технологии и да загуби доверието на 

стратегически инвеститори. Това би ограничило конкурентоспособността на българската 

икономика, което би довело до неравномерно географско и социално разпределение на 

негативните ефекти, а оттам би задълбочило социалното напрежение. За да бъде преходът 

устойчив и справедлив, страната се нуждае от активен социален диалог, институционална 

координация и споделена визия с всички заинтересовани страни – институции, 

инвеститори, местни общности, синдикати и гражданското общество. 
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2. КЛЮЧОВИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД ЕНЕРГИЙНИЯ ПРЕХОД НА 

БЪЛГАРИЯ  

2.1. Дисбалансиран енергиен микс и необходимост от координирано развитие на 

нови мощности 

България развива бързо соларни мощности, но развитието на наземната вятърна 

енергия изостава значително спрямо потенциала на страната и спрямо тенденциите в 

региона. Това води до дисбаланс в производствения профил на ВЕИ и увеличава нуждата 

от допълнителни разходи за балансиране и пикови мощности. 

По-балансиран микс от слънце, вятър, ядрена енергия, съхранение и гъвкави 

мощности е необходим за осигуряване на по-ниски системни разходи, по-добро покритие 

на зимното и вечерното потребление и по-висока енергийна сигурност. Наред с това, 

планираните нови ядрени мощности ще имат съществено влияние върху структурата на 

електроенергийната система, необходимата мрежова инфраструктура и дългосрочната 

ценова динамика. Това налага по-добра координация между развитието на ВЕИ, ядрената 

енергетика, съхранението и мрежата, така че инвестиционните решения да бъдат взаимно 

съвместими и икономически устойчиви. 

Вятърната енергия следва да бъде разглеждана като стратегически ресурс от общ 

обществен интерес, необходим за сигурността и конкурентоспособността на българската 

икономика. Липсата на последователна институционална позиция и активен обществен 

диалог около ролята на вятърната енергия създава несигурност за инвеститорите и забавя 

реализацията на проекти. 

Към края на 2024 г. вятърната енергия осигурява приблизително една пета от 

електропроизводството в Европейския съюз, като в редица държави членки делът ѝ 

надхвърля 30%. В същото време България остава сред държавите с най-слабо развитие на 

нови наземни вятърни мощности през последното десетилетие, въпреки наличния 

ресурсен потенциал и значителния инвеститорски интерес. Създаването на условия за 

изграждането на поне 4 GW нови наземни вятърни мощности до 2030 г. би допринесло за 

по-балансиран производствен микс, по-ниски системни разходи, по-висока енергийна 

сигурност и по-конкурентни цени на електроенергията за бизнеса и домакинствата. 

Необходимо е държавата, институциите и секторът да проведат координиран, 

основан на факти обществен диалог относно необходимостта от развитие на вятърната 

енергия, нейната роля за балансирането на системата, сигурността на доставките и 

дългосрочното намаляване на системните разходи. Подобен подход е ключов за 

изграждането на обществено доверие и за привличането на дългосрочни инвестиции в 

сектора. 

Постепенното извеждане на въглищни мощности и растящата електрификация 

допълнително увеличават необходимостта от нови механизми за системна адекватност, 

гъвкавост и балансиране. 
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2.2. Липса на координирано мрежово планиране и ограничения в инфраструктурата 

Развитието на електропреносната и електроразпределителната инфраструктура е 

нужно да отговори на темпа на инвестициите във ВЕИ, съхранение, нови ядрени мощности 

и индустриално потребление. Липсва интегрирана визия как бъдещите енергийни 

мощности и потребители ще бъдат свързани към системата и как различните елементи на 

енергийния микс ще взаимодействат помежду си. 

Недостатъчната прозрачност относно наличния капацитет, липсата на координация 

между ЕСО и електроразпределителните дружества, както и ограничената дигитализация 

затрудняват инвестиционното планиране и увеличават риска от локални ограничения и 

забавяния. 

Въпреки относително добрата трансгранична свързаност на България със 

съседните държави, регионът на Югоизточна Европа продължава да изпитва ограничения 

по отношение на интеграцията с централноевропейските пазари, което допринася за 

ценови дисбаланси между различните пазарни зони. Намаляване на системните разходи, 

а оттам и на крайната цена за потребителите, може да се очаква при насочване на 

инвестициите към развитие на вътрешната преносна способност на националните  мрежи.  

Необходимо е мрежовото планиране да бъде обвързано с бъдещия енергиен микс, 

индустриалното развитие и регионалната интеграция на пазара, така че системата да може 

ефективно да интегрира нови ВЕИ, ядрени мощности, съхранение и гъвкави ресурси. 

2.3. Непредвидима регулаторна среда, непълна либерализация и изкривени пазарни 

сигнали 

България все още не е завършила процеса по либерализация на електроенергийния 

пазар, особено в сегмента на регулираните цени за домакинствата. Подкрепяме  

изграждането на правната рамка за защита на енергийно бедните и уязвими клиенти, която 

има потенциал да замени масовото субсидиране с таргетирана и адекватна помощ за 

истински нуждаещите се. В същото време през последните години небитовите потребители 

се възползват от временни механизми за ограничаване на цените на електроенергията. 

Продължаващото наличие на ценови тавани, извънредни такси и други временни 

регулаторни мерки води до изкривяване на пазарните сигнали, ограничава конкуренцията 

и затруднява развитието на дългосрочни пазарни инструменти като PPA, CfD и механизми 

за управление на ценовия риск. 

България все още не участва пълноценно в общоевропейските балансиращи 

механизми и енергийни пазари. Въпреки напредъка по интеграцията към европейските 

платформи „ден напред“ и „в рамките на деня“, регионът на Югоизточна Европа 

продължава да се характеризира с ценови дисбаланси и ограничена ликвидност. 

По-нататъшната интеграция към общоевропейските пазари, развитието на ликвиден 

балансиращ пазар и повишаването на прозрачността на пазарните сигнали са важни за 

подобряване на ефективността, конкуренцията и инвестиционната предвидимост. 
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Честите промени в нормативната рамка, обичайно без достатъчна предварителна 

консултация със заинтересованите страни, създават допълнителна несигурност за 

инвеститорите и затрудняват дългосрочното инвестиционно планиране. 

2.4. Тромави разрешителни процедури и административна фрагментация 

Енергийните проекти, както и проектите за нови мини, продължават да се сблъскват 

със значителни затруднения на етапа на разрешителните процедури поради 

фрагментирани, непрозрачни и често несъгласувани административни процеси и различно 

тълкуване на нормативната рамка от различните институции. Нормативната и регулаторна 

уредба в България при реализирането на инвестиционни проекти не отговаря на 

съвременните, международни практики и включва ограничения, които изискват сериозни 

финансови и човешки ресурси за адаптиране и/или пре-структуриране на технически 

проекти, които вече са получили необходимите одобрения и са реализирани в други 

държави от ЕС или ОИСР. 

По отношение на реализирането на проекти за изграждане на нови ядрени 

мощности от поколение III+ и IV, например включително малки модулни реактори (SMR), 

трябва да се предприемат стъпки за преглед и актуализиране на съществуващата 

законодателна и регулаторна рамка, с цел интегриране на текущите, съвременни 

международни изисквания и препоръки за ядрена безопасност, и проектиране, 

лицензиране, изграждане и експлоатация на ядрени мощности.   

Липсата на централизирана точка за контакт („едно гише“), ограничената 

дигитализация и дублиращите се изисквания по отношение на устройствени планове, 

ОВОС, строителни разрешения и присъединяване към мрежата създават административна 

тежест, правна несигурност и значителни забавяния. 

Въпреки европейските изисквания за ускорени режими и приоритетни зони за 

стратегически енергийни проекти, България все още не е въвела тези механизми в пълен 

обем. Това поставя страната в по-неблагоприятна позиция спрямо други държави в региона 

при привличането на инвестиции. 

Необходимо е процедурите за развитие на мрежова инфраструктура също да бъдат 

облекчени и ускорени, така че присъединяването на нови мощности и потребители към 

системата да се извършва в предвидими срокове. 

2.5. Недостатъчна системна гъвкавост и ограничено развитие на балансиращия 

пазар 

Развитието на системната гъвкавост и балансиращите пазари в България все още 

изостава спрямо нуждите на електроенергийната система. Ограниченото участие в 

регионалните балансиращи механизми, липсата на достатъчно гъвкави ресурси и 

ограничената прозрачност на пазарните сигнали увеличават системните разходи и 

затрудняват интеграцията на по-висок дял ВЕИ. 
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Нарастващото производство от възобновяеми източници и постепенното извеждане 

на въглищни мощности създават необходимост от нови решения за гарантиране на 

системната адекватност, сигурността на доставките и балансирането на 

електроенергийната система. 

В допълнение, съществува риск от нарушаване на границите на стабилност при 

заместване на конвенционални мощности с ВЕИ. Несинхронните източници не могат да 

предоставят инерция, регулиране и противоаварийни реакции. Запазването на гъвкави 

синхронни мощности е ключово за сигурността на доставките. Липсата на пазарни 

механизми създава риск от преждевременното им извеждане от експлоатация. 

Demand response, системите за съхранение, батериите, ПАВЕЦ, гъвкавите 

нисковъглеродни мощности и модернизираните топлофикационни системи следва да 

бъдат интегрирани по-активно в пазарната рамка, така че да подпомогнат устойчивата 

интеграция на ВЕИ и по-ефективното управление на системните разходи. 

Неизползван остава и потенциалът на топлофикационния сектор за предоставяне 

на системна гъвкавост, съхранение и оптимизация на потреблението чрез модернизация 

на мрежите и внедряване на по-ефективни технологии. 

България следва да развие по-ясна и предвидима рамка за инвестиции в системна 

гъвкавост, включително механизми за капацитет, прозрачни пазарни сигнали и координация 

между развитието на ВЕИ, съхранението, мрежата и диспечируемите мощности. 

2.6. Ниско обществено доверие, дезинформация и липса на стратегическа 

координация 

Енергийните, както и свързаните с тях други теми за индустриално развитие на 

страната, все по-често се превръщат в обект на политизация и дезинформация, което 

затруднява реализацията на стратегически проекти и създава несигурност както за 

инвеститорите, така и за местните общности. 

Ниското ниво на обществена информираност относно ползите, разходите и 

въздействията на различните енергийни технологии води до недоверие и затруднява 

изграждането на устойчив обществен консенсус около бъдещото развитие на сектора. 

Липсата на дългосрочна координация между стратегическите документи, мрежовото 

планиране, индустриалната политика и инвестиционните приоритети допълнително 

ограничава способността на страната да реализира последователен и предвидим енергиен 

преход. Успешната трансформация на енергийния сектор изисква по-висока прозрачност, 

активен обществен диалог и по-добро координиране между институциите, бизнеса и 

обществото. 
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3. СТРАТЕГИЧЕСКИ ПРИОРИТЕТИ И ПРЕПОРЪКИ 

България се нуждае от последователна, предвидима и икономически устойчива 

енергийна политика, която едновременно да гарантира сигурността на доставките, 

конкурентоспособността на икономиката и успешната интеграция на нови технологии и 

инвестиции. 

АТК  смята, че усилията на институциите и индустрията следва да бъдат фокусирани 

върху ограничен брой стратегически приоритети с ясен практически ефект върху 

инвестиционната среда, енергийната сигурност и дългосрочната конкурентоспособност на 

страната. 

3.1. Ясна и координирана рамка за развитие на ядрената енергетика 

Ядрената енергетика преживява глобално възраждане, обусловено от няколко 

взаимосвързани фактора: необходимостта от енергийна сигурност и предвидими доставки, 

стремежа към нисковъглеродна електроенергия, очаквания ръст на електропотреблението 

вследствие на електрификацията, развитието на изкуствения интелект и нуждата от 

стабилни базови мощности. Новите реактори от поколение III+ и IV включват 

усъвършенствани системи за безопасност, включително пасивни механизми, които 

значително повишават устойчивостта и сигурността на технологичния процес. 

Предвид мащаба, капиталоемкостта и дългосрочния характер на ядрените 

инвестиции, България се нуждае от по-голяма яснота относно ролята на ядрената 

енергетика в бъдещия енергиен микс. Ядрената енергия може да осигурява надеждно 

нисковъглеродно производство с ниски оперативни разходи в целия жизнен цикъл, 

включително при отчитане на разходите за управление на отпадъци и извеждане от 

експлоатация. В същото време решенията за нови ядрени мощности следва да бъдат 

оценявани в контекста на цялостната структура на електроенергийната система — 

включително развитието на ВЕИ, мрежата, съхранението, системната гъвкавост, 

междусистемните връзки, бъдещото индустриално потребление и избягване на създаване 

на технологични зависимости 

Развитието на нови ядрени мощности следва да бъде координирано с останалите 

елементи на енергийния преход, така че да допринася за намаляване на общите системни 

разходи, повишаване на конкурентоспособността и гарантиране на енергийната 

независимост на страната. В комбинация с възобновяеми източници, съхранение, гъвкави 

ресурси и модернизирана мрежова инфраструктура, ядрената енергетика може да играе 

важна роля за изграждането на устойчива, сигурна и икономически ефективна 

електроенергийна система. 

През 2023 г. България взе решение за развитие на нова ядрена мощност на 

площадката на АЕЦ „Козлодуй“ с два нови реактора по технология AP1000 на Westinghouse 

(Блок 7 и Блок 8), всеки с единична мощност от приблизително 1200 MW. Очаква се 

окончателно инвестиционно решение да бъде разгледано през 2027 г., а въвеждането на 

Блок 7 в търговска експлоатация се планира за периода около 2037 г. Предвид мащаба на 
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тези проекти, е необходимо своевременно да се оцени тяхното въздействие върху мрежата, 

пазарната структура, системната гъвкавост, цената на електроенергията и 

взаимодействието им с очакваното развитие на соларни, вятърни и други нисковъглеродни 

мощности. 

Наред с големите ядрени мощности, през последните години нараства интересът 

към малките модулни реактори (SMR) — технологии с единична мощност до около 300 

MWe, които се очаква да получат по-широко търговско приложение след 2030 г. Тези 

технологии включват както водо-водни реактори от поколение III+, така и иновативни 

модулни реактори от поколение IV с различни охлаждащи технологии, както и микро 

реактори с по-малка мощност. Потенциалното им приложение обхваща не само 

производство на електроенергия, но и индустриална пара, водород, синтетични горива, 

отопление, охлаждане и декарбонизация на процеси, при които директната 

електрификация е трудно приложима или икономически неефективна. 

В България възможното приложение на малки модулни реактори следва да бъде 

разглеждано прагматично, особено в контекста на големи индустриални потребители, 

индустриални зони и потенциална трансформация на съществуващи енергийни площадки 

с налична инфраструктура. Подобен подход изисква внимателна оценка на безопасността, 

регулаторната готовност, икономическата ефективност, мрежовите ефекти и реалистичните 

срокове за внедряване. 

Необходимо е по-голяма прозрачност относно: 

▪ времевия хоризонт за реализация на новите ядрени проекти; 

▪ инвестиционния и финансовия модел; 

▪ очакваната цена на произведената електроенергия; 

▪ влиянието върху системните разходи и пазарната динамика; 

▪ необходимата мрежова и системна инфраструктура; 

▪ възможностите за маневреност и участие в системни услуги; 

▪ координацията между ядрените проекти, ВЕИ, съхранението и гъвкавите мощности; 

▪ управлението на отпадъците и разходите за извеждане от експлоатация. 

Основните изисквания към бъдещи проекти за нови ядрени мощности в страната 

следва да включват максимална безопасност и сигурност на технологичния процес, 

съответствие с най-високите международни стандарти, надеждност на производството, 

възможности за гъвкава експлоатация при необходимост, конкурентна цена на 

електроенергията, реалистични срокове за изпълнение и предвидимост на основните 

инженерни и строителни разходи. 

България следва да поддържа технологично неутрален и прагматичен подход към 

ядрената енергетика, основан на енергийна сигурност, икономическа ефективност, 

прозрачност на инвестиционните решения и дългосрочна устойчивост на 

електроенергийната система. 
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3.2. Ускоряване на вятърната енергетика като стратегически приоритет до 2030 г. 

България следва ясно да заяви, че развитието на наземната вятърна енергия е 

въпрос от стратегически обществен, икономически и енергиен интерес. Страната разполага 

с наличен инвеститорски интерес, технологична готовност, натрупан експертен капацитет и 

значителен природен потенциал, но реализацията на проекти продължава да се забавя 

поради административни затруднения, политизация на темата, регулаторна 

непредвидимост и липса на последователен обществен диалог. 

▪ Развитието на вятърната енергия е ключово за изграждането на по-балансиран 

енергиен микс и за осигуряване на производство през зимните и вечерните часове, 

когато соларната генерация е ограничена. Благодарение на своя производствен 

профил вятърната енергия допълва слънчевата генерация и създава предпоставки 

за формиране на устойчив нисковъглероден производствен профил („renewable 

baseload“), който намалява необходимостта от скъпи пикови мощности и допринася 

за по-ниски системни разходи. 

 

▪ България се нуждае от целенасочена държавна политика, предвидима регулаторна 

рамка и устойчив обществен консенсус, че наземната вятърна енергия 

представлява стратегически национален ресурс за сигурност на доставките, 

конкурентни цени на електроенергията и дългосрочна икономическа 

конкурентоспособност. За постигането на по-балансиран енергиен микс и успешна 

интеграция на нарастващия дял възобновяеми източници, страната следва да 

създаде условия за изграждането на минимум 4 GW наземни вятърни мощности до 

2030 г., в синергия със соларните мощности, системите за съхранение и развитието 

на електроенергийната инфраструктура. 

 

▪ Опитът на редица европейски държави показва, че по-високият дял на вятърната 

енергия, комбиниран с модернизирани електроенергийни мрежи, регионална 

пазарна интеграция и механизми за гъвкавост, води до намаляване на 

дългосрочните производствени разходи, повишава устойчивостта на системата 

срещу ценова волатилност и намалява зависимостта от вносни енергийни ресурси. 

Комбинацията между вятърна енергия, слънчева енергия и съхранение позволява 

по-добро сезонно и денонощно балансиране на системата и създава условия за по-

конкурентни цени на електроенергията за бизнеса и домакинствата. 

 

▪ Инвеститорският интерес и технологичните решения са налични. Ключовото 

предизвикателство пред България е ускоряването на разрешителните процедури и 

създаването на реални условия за реализиране на проекти в предвидим времеви 

хоризонт. В този контекст определянето на приоритетни зони за ускорено развитие 

на вятърна енергия следва да бъде разглеждано като важен инструмент за 

привличане на инвестиции и по-бързо използване на местния ресурсен потенциал. 

Същевременно проектите извън подобни зони също следва да се разглеждат по 

прозрачен и предвидим начин, основан на научни данни, добри европейски практики 

и наличния опит за съвместяване на развитието на вятърната енергия с опазването 

на природата и биоразнообразието. 



 
 

14 
 

AmCham BG 2026, July 

 

▪ Необходим е и последователен институционален подход за противодействие на 

дезинформацията и политизирането на темата за вятърната енергия. 

Правителството и публичните институции имат ключова роля за насърчаване на 

основан на факти обществен диалог относно необходимостта от нова енергийна 

инфраструктура и ролята на вятърната енергия за енергийната сигурност и 

конкурентоспособността на страната. Международният опит показва, че 

устойчивото развитие на стратегически енергийни проекти изисква не само 

разрешителна сигурност, но и изграждане на обществено доверие и социален 

лиценз за изграждане и експлоатация (social license to build and operate), основан на 

прозрачност, ранно ангажиране на заинтересованите страни и активно участие на 

местните общности. 

В този контекст България следва: 

▪ да ускори разрешителните процедури за стратегически ВЕИ проекти; 

▪ да създаде условия за изграждане на минимум 4 GW нови наземни вятърни 

мощности до 2030 г.; 

▪ да въведе предвидими срокове и координирани административни процедури; 

▪ да определи подходящи зони за ускорено развитие на вятърна енергия; 

▪ да осигури прозрачност и предвидимост при мрежовото планиране и 

присъединяването на нови мощности; 

▪ да насърчи основан на факти обществен диалог относно ролята на вятърната 

енергия за сигурността на доставките и конкурентоспособността на икономиката; 

▪ да противодейства на дезинформацията чрез прозрачна институционална 

комуникация и активно участие на местните общности. 

3.3. Координирано мрежово планиране и инфраструктурна модернизация 

Модернизацията и развитието на електропреносната и електроразпределителната 

инфраструктура са критично условие за успешната трансформация на енергийната 

система. 

Бъдещото развитие на ВЕИ, новите ядрени мощности, съхранението, 

електрификацията и индустриалното потребление изискват координирано национално 

мрежово планиране, базирано на реалистични сценарии за развитие на енергийния микс. 

Необходимо е: 

▪ по-добро координиране между ЕСО, електроразпределителните дружества и 

държавните институции;  

▪ публична прозрачност относно наличния мрежов капацитет и бъдещите 

инвестиции;  

▪ ускоряване на мрежовата модернизация и дигитализация;  

• развитие на вътрешната мрежова инфраструктура в синхрон с индустриалната 

политика и регионалното развитие;  
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• по-ефективна интеграция на България към регионалните и общоевропейските 

енергийни пазари.  

Ефективното използване на европейските финансови инструменти - включително 

Модернизационния фонд, НПВУ и REPowerEU - следва да бъде насочено приоритетно към 

инфраструктурни проекти с дългосрочен системен ефект. 

С ускорената дигитализация на енергийния сектор нараства и значението на 

киберсигурността и технологичната устойчивост на критичната инфраструктура. България 

следва да осигури ефективно прилагане на европейските изисквания в областта на 

киберсигурността и да насърчава диверсификацията на критичните технологични доставки. 

3.4. Пазарна рамка за гъвкавост, съхранение и сигурност на системата 

Следва ясно да бъде отчетена ролята на синхронните конвенционални мощности 

като ключов елемент на системната гъвкавост и сигурност. Поддържането на минимален 

състав от работещи големи турбогенератори е от съществено значение за осигуряване на 

системна инерция, запас по устойчивост, регулиране на честотата и напрежението, както и 

за ефективно противоаварийно управление на електроенергийната система. Наличните 

гъвкави мощности, в т.ч. в Комплекс „Марица-изток“ имат критична роля за предоставянето 

на тези системни услуги в реално време и не могат да бъдат пълноценно заместени от 

несинхронни източници като ВЕИ и батерийни системи. В условията на нарастващ дял на 

променлива генерация, пазарната рамка следва да отчита и системния принос на такива 

мощности. България следва да разработи механизми, които да гарантират поддържането 

на минимално необходимо ниво от синхронни гъвкави мощности.  

България следва да развие по-предвидима и ефективна пазарна рамка за системна 

гъвкавост, която да позволи интеграцията на по-висок дял възобновяеми източници при 

запазване на сигурността и устойчивостта на електроенергийната система. 

В допълнение, следва ясно да се признае и остойности приносът на синхронните 

гъвкави мощности. Пазарната рамка следва да включва механизми за капацитет или други 

инструменти, гарантиращи поддържане на минимален обем такива мощности. Това ще 

подобри интеграцията на ВЕИ и сигурността на системата. 

Нарастващият дял на променлива генерация изисква ускорено развитие на: 

▪ системи за съхранение;  

▪ ПАВЕЦ;  

▪ demand response;  

▪ гъвкави нисковъглеродни мощности;  

▪ модернизирани топлофикационни системи;  

▪ балансиращи и системни услуги.  

България следва да развие прозрачни и предвидими механизми за капацитет и 

гъвкавост, които да осигурят ресурсна адекватност и инвестиционна предвидимост в 

условията на растяща електрификация и трансформация на производствения микс. 
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България все още не участва пълноценно в общоевропейските балансиращи механизми. 

Страната е член на платформата PICASSO от февруари 2025 г., а присъединяването към 

MARI предстои. Това ограничава достъпа до регионална системна гъвкавост, намалява 

ефективността на пазарните сигнали и възпрепятства пълната интеграция на страната в 

единния енергиен пазар на ЕС. Развитието на балансиращия пазар в страната е ключово 

за оптимизиране на разходите, затова насърчаваме повишена прозрачност, включително 

чрез публикуване на данни в реално време. 

По-нататъшната интеграция към общоевропейските балансиращи пазари и 

повишаването на прозрачността на пазарните сигнали ще бъдат ключови за намаляване на 

системните разходи и подобряване на ефективността на пазара. 

3.5. Предвидима инвестиционна и регулаторна среда 

Привличането на дългосрочни инвестиции в енергийния сектор изисква стабилна, 

прозрачна и предвидима регулаторна рамка. 

България следва да ускори реформите, свързани с: 

▪ завършване на либерализацията на електроенергийния пазар;  

▪ ограничаване на временните непазарни мерки и извънредни интервенции;  

▪ подобряване на прозрачността и предвидимостта на регулаторните процеси;  

▪ ускоряване на разрешителните процедури;  

▪ въвеждане на дигитализирани административни процеси и принципа „едно гише“;  

▪ транспониране и ефективно прилагане на европейското енергийно законодателство.  

Развитието на дългосрочни пазарни механизми като PPA и CfD, при спазване на 

принципите на конкуренцията и технологичната неутралност, ще бъде важно условие за 

привличането на нови инвестиции и намаляването на инвестиционния риск. Тези 

механизми са ключов инструмент за устойчиво ускоряване на въвеждането на нови ВЕИ 

мощности при дял над 50% в енергийния микс, тъй като осигурява предвидимост на 

приходите за инвеститорите и действа като механизъм за хеджиране на националните 

енергийни бюджети при ценова волатилност. 

Предвидимата инвестиционна среда е ключова за позиционирането на България 

като конкурентна дестинация за индустрия, нови технологии и стратегически енергийни 

проекти в региона.  
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4. ВРЕМЕ ЗА РЕШЕНИЯ И ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Следващите години ще бъдат определящи за конкурентоспособността и 

енергийната сигурност на България. Страната разполага с реални предпоставки да се 

превърне в регионален център за индустрия, технологии и нисковъглеродна енергия - 

благодарение на комбинацията от ядрена енергетика, възобновяеми източници, 

стратегическа география и достъп до европейско финансиране. 

Основният въпрос вече не е дали България ще премине към по-нисковъглеродна 

енергийна система, а дали този преход ще бъде реализиран по икономически устойчив, 

предвидим и конкурентен начин. 

За да постигне това, страната следва да се фокусира върху няколко практически 

приоритета до 2030 г.: 

▪ яснота и координация относно бъдещото развитие на ядрената енергетика;  

▪ ускорено развитие на вятърната енергия като ключов елемент за балансиран 

енергиен микс и по-ниски системни разходи;  

▪ модернизация и координирано планиране на електропреносната и 

електроразпределителната инфраструктура;  

▪ развитие на пазарни механизми за гъвкавост, съхранение и сигурност на 

системата;  

▪ предвидима регулаторна среда и ускоряване на разрешителните процедури;  

▪ активен обществен диалог и противодействие на дезинформацията по 

стратегически енергийни теми.  

Липсата на координирани действия би довела до по-високи системни разходи, 

загуба на индустриална конкурентоспособност, забавяне на инвестициите и засилване на 

енергийната зависимост на страната. 

България има възможност да привлече значителен частен капитал, индустриални 

инвестиции и нови технологии, но това изисква ясни приоритети, институционална 

предвидимост и последователна политическа подкрепа. 

Американската търговска камара в България заявява готовност да работи 

съвместно с институциите, бизнеса и гражданското общество за разработването и 

реализирането на практически решения, които да гарантират: 

▪ сигурност и устойчивост на енергийната система;  

▪ конкурентни и предвидими цени на електроенергията;  

▪ ускорено внедряване на нови технологии и инвестиции;  

▪ дългосрочна конкурентоспособност на българската икономика.  

Целта на настоящата Бяла книга е не просто да идентифицира проблемите, а да 

подпомогне формирането на реален институционален и обществен консенсус около 

конкретни действия и да се набележат устойчиви решения, които могат да бъдат 

реализирани в краткосрочен и средносрочен хоризонт. 



 
 

18 
 

AmCham BG 2026, July 

Забавянето на необходимите реформи и инвестиции би довело до пропуснати възможности 

за икономически растеж, ограничаване на индустриалната конкурентоспособност и загуба 

на потенциални инвестиции в нови технологии и производства. Обратно, навременното 

изпълнение на посочените мерки може да позиционира България като регионален лидер в 

областта на сигурната, конкурентна и нисковъглеродна енергетика. 

 

 

 

 


